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Sturen op de financiéle
houdbaarheid van gemeenten

De financiéle posities op de lange termijn zijn in veel gemeenten kwetsbaar en de onzekerheden op

het sociaal domein groot. Een instrument om hier inzicht in te krijgen en op te sturen is de financiéle

houdbaarheidstest van de VNG. In dit artikel worden ervaringen met de toepassing van het instrument

besproken en aangegeven hoe het meerwaarde kan hebben voor monitoring en sturing op de financiéle

positie door gemeenteraden en provincies.

Ard Schilder en Peter Bouwmeester

a een paar moeilijke jaren lijkt het weer iets beter te

gaan met de financiéle positie van gemeenten. Begin

2015 stonden nog 16 gemeenten onder preventief

toezicht, begin 2016 nog maar 10. Geen reden meer
tot zorg? Toch wel; er is alle reden de financiéle houdbaarheid van
gemeenten meer aandacht te geven: de financiéle posities op de
lange termijn zijn in veel gemeenten kwetsbaar.

Toenemende aandacht

Sinds het begin van de grote recessie in 2009 is de aandacht voor de

financiéle houdbaarheid van gemeenten aan het toenemen. De VNG

heeft daarin het voortouw genomen, door structurele aandacht te

geven aan het onderwerp schulden en een financiéle houdbaarheids-

test te ontwikkelen, ook wel bekend als ‘stresstest’. Deze test is vanaf

het begrotingsjaar 2013 beschikbaar en is een in Excel aangeboden

rekenmodel, dat na invulling zicht geeft op dertien indicatoren die te

maken hebben met financiéle houdbaarheid. De belangrikste maat-

staven zijn:

1. Netto schuldquote: totale schuld als percentage van de jaarlijkse
inkomsten.

2. Solvabiliteitsratio: eigen vermogen als percentage van de balans.

Een belangrijke pijler voor de toekomst van een gemeente is de
financiéle houdbaarheid. De VNG heeft afgelopen jaren veel aandacht
besteed aan dit onderwerp en een financiéle houdbaarheidstest

i ontwikkeld. Ervaringen met de toepassing van de VNG-stresstest laten
 zien dat de houdbaarheidstest waardevol inzicht biedt aan raadsleden.
Er is daarvoor wel een vertaalslag nodig van het relatief hoge
technische gehalte van de test naar strategische keuzes die gemeenten
op grond daarvan kunnen maken. Naast inzicht voor gemeenten

i zelf biedt de houdbaarheidstest ook mogelijkheden voor een meer

: gedifferentieerd toezicht door provincies.

In de stresstest worden deze — en andere — indi-
catoren niet statisch bekeken, maar dynamisch: er
is een trendscenario en een slechtweerscenario,
met daarnaast de mogelijkheid zelf een handmatig
scenario te kiezen. Bij het trendscenario blijven de
inkomsten vanuit het rijk en de bouwgrondexploitatie
Op een constant niveau evenals de uitgaven van
de gemeente, de rentestand en de afschrijvingen.
Bij het slechtweerscenario is er zowel een val van
inkomsten en een toename aan uitgaven. Bij het
handmatige scenario kan er naar wens gekozen
worden wat tegenvallers en meevallers zijn qua
inkomsten en uitgaven.

Nauw aansluitend bij de indicatoren van de stress-

test heeft de rijksoverheid recent de bepalingen in

het BBV aangescherpt (Staatsblad 2015, nummer

206). Vanaf begrotingsjaar 2016 moeten de vol-

gende kengetallen worden opgenomen in zowel de

begroting als de bijpehorende jaarrekening:

* netto schuldquote,

¢ netto schuldquote gecorrigeerd voor verstrekte
leningen,

* solvabiliteitsratio,

* indicatoren met betrekking tot grondexploitatie,

* structurele exploitatieruimte,

* (onbenutte) belastingcapaciteit.

Indicatoren geven inzicht

De stresstest van de VNG krijgt steeds meer aan-
dacht, maar is nog geen standaardinstrument dat
breed wordt toegepast door gemeenten. Bij een
deel van de gemeenten is financiéle houdbaarheid
geen onderwerp waar expliciet over wordt gespro-







